Agentura pro podnikání a inovace
Podmínky výkonu práce zaměstnanců API podle zákona o státních zaměstnancích a zákoníku práce

1. Kdo je státní zaměstnanec a kdo ostatní zaměstnanec
ZSZ upravuje právní poměry státních zaměstnanců ve správních úřadech. Nestanoví-li jinak, řídí se zákoníkem práce (§ 1 odst. 2). ZSZ upravuje také některé právní poměry ostatních zaměstnanců ve správním úřadu a některé organizační věci (§ 1 odst. 3), například systemizaci jejich pracovních míst (§ 10) a doručování (§ 88).
	
	Státní zaměstnanec
	Ostatní zaměstnanec (ZP)

	Kdo to je
	Zaměstnanec v pracovním poměru k České republice zařazený ve správním úřadu, který jako službu veřejnosti vykonává alespoň jednu z činností podle § 7 ZSZ (§ 3).
	Zaměstnanec ve správním úřadu v pracovním poměru podle zákoníku práce, který činnost podle § 7 nevykonává (např. administrativa, provoz, projektová podpora).

	Pracovní místo
	Pracovní místo státního zaměstnance s oborem specializace a nejnáročnější činností (§ 8, § 12, § 14).
	Pracovní místo ostatního zaměstnance v organizační struktuře (§ 12, § 10 odst. 2 písm. b)).

	Právní úprava
	ZSZ a zákoník práce (zvláštní pravidla ZSZ mají přednost).
	Zákoník práce; ze ZSZ jen ustanovení, která se na ně výslovně vztahují (systemizace, doručování, kolektivní smlouvy).

	Vznik poměru
	Výběrové řízení (§ 23 až 34), pracovní smlouva, u vedoucích jmenování.
	Pracovní smlouva; v API se postup výběru řídí obdobně prováděcí směrnicí k obsazování míst.

	Zaměstnavatel jedná
	Vedoucí správního úřadu (generální ředitel) nebo jím pověřená osoba.
	Totéž.



Základní pojmy ZSZ
	Pojem
	Význam

	Správní úřad (§ 2)
	Ministerstvo nebo jiný správní úřad, je-li zákonem výslovně označen jako správní úřad nebo orgán státní správy. V API je to Agentura pro podnikání a inovace.

	Vedoucí státní zaměstnanec (§ 4, § 9)
	Oddělení vede vedoucí oddělení (1. stupeň řízení), odbor ředitel odboru (2. stupeň).

	Vedoucí správního úřadu (§ 5)
	Vedoucí státní zaměstnanec v čele správního úřadu (v API generální ředitel). Zástupce určuje z bezprostředně podřízených vedoucích státních zaměstnanců.

	Činnosti (§ 7)
	Například příprava návrhů právních předpisů, zajišťování právní činnosti, příprava koncepcí a strategií, správa informačních systémů veřejné správy, příprava nebo provádění dotační politiky a správních úkonů, zadávání veřejných zakázek, audit, zajišťování organizačních věcí státních zaměstnanců a jejich odměňování.

	Obor specializace (§ 8)
	Pro každé místo státního zaměstnance musí být stanoven obor, nejvýše 2 (u vedoucího 3). Vždy musí být stanoven obor, v němž se vykonává nejnáročnější činnost. Obory stanoví vláda nařízením.

	Druh práce, charakteristika (§ 12, § 14, § 16)
	Druh práce vymezuje alespoň obor specializace a nejnáročnější činnost. Charakteristika místa obsahuje popis místa a činností. Druh práce ve smlouvě musí odpovídat organizační struktuře.

	Systemizace (§ 10, § 11)
	Soubor údajů o počtu pracovních míst státních zaměstnanců a ostatních zaměstnanců a o objemu prostředků na platy. Schvaluje ji vláda spolu s návrhem rozpočtu.

	Pracovní poměr (§ 15)
	Na dobu neurčitou. Státní zaměstnanec na dobu určitou jen z důvodů podle § 15 odst. 2, ostatní zaměstnanec podle § 39 zákoníku práce.



Zvláštní povinnosti a omezení
1. Státní zaměstnanci: Zvláštní povinnosti (§ 44): zachovávat věrnost České republice; oznámit zahájení trestního stíhání nebo ztrátu předpokladu či požadavku; prohlubovat si kvalifikaci podle pokynů zaměstnavatele; zachovávat pravidla slušnosti; vykonávat práci při odvracení živelní pohromy nebo jiného hrozícího nebezpečí. Věrnost a oznamovací povinnosti platí i mimo výkon práce.
1. Státní zaměstnanci: Pokyn v rozporu s předpisy (§ 45): oznámit bezodkladně písemně; splnit ho jen na písemný pokyn vedoucího správního úřadu; pokyn, jehož splněním by došlo k trestnému činu nebo správnímu deliktu, nesmí vykonat.
1. Státní zaměstnanci: Jiná výdělečná činnost (§ 46): jen s předchozím písemným souhlasem zaměstnavatele; výjimky pro činnost vědeckou, pedagogickou, publicistickou, literární a uměleckou, aktivního sportovce, znalce a tlumočníka pro jiný úřad nebo soud, poradní orgány vlády a správu vlastního majetku. Podnikání a členství v orgánech firem upravuje navíc § 303 zákoníku práce.
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Jiná výdělečná činnost podle zákoníku práce: souhlas zaměstnavatele je potřeba u činnosti shodné s předmětem činnosti zaměstnavatele (§ 304 ZP), u podnikání a členství v orgánech podnikajících osob (§ 303 ZP).
1. Státní zaměstnanci: Politické strany (§ 47): vedoucí státní zaměstnanec nesmí vykonávat žádnou funkci v politické straně nebo hnutí; vedoucí správního úřadu, státní tajemník a vrchní ředitel sekce nesmí být členem strany ani hnutí.
1. Státní zaměstnanci: Vyšší míra dispozice: přeložení bez souhlasu (§ 49), vyslání do zahraniční služby (§ 50, § 51), úřednická zkouška (§ 61), pracovní hodnocení (§ 70).
Kompenzace a výhody státních zaměstnanců
1. Individuální vzdělávání 5 dnů v kalendářním roce (§ 55).
1. Náhrada platu ve výši průměrného výdělku při překážce v práci na straně zaměstnavatele (§ 53); při trestním stíhání 50 %, zvýšených o 10 % za vyživovanou osobu, nejvýše 80 %, a doplatek při příznivém skončení (§ 54).
1. Odstupné navýšené o 2, 3 nebo 4násobek průměrného měsíčního výdělku při 10, 15 a 20 letech poměru při výpovědi z organizačních důvodů (§ 42).
1. Příplatek za vedení (§ 57), osobní příplatek vázaný na pracovní hodnocení (§ 58), tarif ve zvláštních případech (§ 59).
2. Vznik pracovního poměru a jeho doba
Obsazování míst
1. Státní zaměstnanci: Místo se obsazuje zpravidla po výběrovém řízení (§ 23 až 34), které vyhlašuje vedoucí správního úřadu oznámením na úřední desce. Přihlášku lze podat jen elektronicky a nemusí být podepsaná; lhůta nejméně 7 dnů (§ 24, § 26). Komise má nejméně 3 členy a vybere 3 nejvhodnější uchazeče; místo lze obsadit jen některým z nich (§ 28 až 30). V 6. až 12. platové třídě u nevedoucích míst lze postup provést bez komise (§ 31). Písemnosti se doručují jen elektronicky (§ 32). Bez výběrového řízení jen případy podle § 33 (např. zástup, státní zaměstnanec z jiného úřadu, uchazeč z jiného řízení do 6 měsíců).
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Postup se v API řídí obdobně prováděcí směrnicí k obsazování pracovních míst (oznámení, přihláška, komise nebo posouzení bez komise, výběr z 3 uchazečů, rozhoduje vedoucí správního úřadu); zákon výběrové řízení pro ně nepředepisuje.
Pracovní poměr vzniká pracovní smlouvou, u vedoucího státního zaměstnance jmenováním (§ 36). Funkční období vedoucího je 5 let (§ 36 odst. 4); vedoucí se může místa vzdát (výkon práce končí uplynutím 2 měsíců, § 38). O právech a povinnostech, které smlouva neobsahuje, zaměstnavatel informuje písemně podle § 37 ZP do 7 dnů od vzniku poměru. Plat určuje platový výměr (§ 136 ZP).
Doba určitá a zástup
1. Státní zaměstnanci: Na dobu určitou jen z důvodů podle § 15 odst. 2 ZSZ: zástup za dočasně nepřítomného státního zaměstnance, časově omezený úkol správního úřadu, zástup za zaměstnance s kratší pracovní dobou, vyslání do zahraniční služby. Důvod musí být uvedený ve smlouvě, jinak se poměr považuje za sjednaný na dobu neurčitou (§ 15 odst. 4). Na zástup lze místo obsadit i bez výběrového řízení (§ 33 odst. 1 písm. b)).
1. Délka a opakování (§ 39 ZP, platí pro obě skupiny): doba určitá nejvýše 3 roky a nejvýše 2 opakování, prodloužení se počítá; po 3 letech od skončení se k předchozímu poměru nepřihlíží. Výjimka platí pro zástup za zaměstnance na mateřské, otcovské a rodičovské dovolené § 39 ZP.
1. Pokračuje-li zaměstnanec po uplynutí doby v práci s vědomím zaměstnavatele, mění se poměr na dobu neurčitou.
3. Zkušební doba
1. Státní zaměstnanci: Zkušební doba se nesjednává a činí ze zákona 6 měsíců, u vedoucího státního zaměstnance 8 měsíců (§ 35). Platí pro poměr na dobu určitou i neurčitou.
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Zkušební doba se sjednává písemně podle zákoníku práce; nejdéle 4 měsíce, u vedoucího 8 měsíců, a nejvýše do poloviny sjednané doby u poměru na dobu určitou § 35 ZP.
1. V průběhu zkušební doby může zaměstnavatel i zaměstnanec zrušit poměr z jakéhokoliv důvodu nebo bez uvedení důvodu (§ 66 ZP); zaměstnavatel ne v prvních 14 dnech dočasné pracovní neschopnosti § 66 ZP.
1. Prodloužení zkušební doby o překážky v práci a dovolenou.
1. Státní zaměstnanci: První pracovní hodnocení nejpozději do 6 měsíců od vzniku poměru, ne dříve než po 30 odpracovaných dnech (§ 72 odst. 1).
4. Pracovní doba
Pracovní dobu upravuje zákoník práce pro obě skupiny zaměstnanců; ZSZ ji zvláštně neupravuje. Hodnoty jsou obecná pravidla ZP a Pracovní řád API je může upřesnit.
1. Stanovená týdenní pracovní doba: 40 hodin týdně, zpravidla v pětidenním týdnu. Délka směny nejvýše 12 hodin.
1. Rozvržení určuje zaměstnavatel (§ 84 ZP); Pracovní řád API stanoví pružnou pracovní dobu se základní a volitelnou částí. S rozvrhem zaměstnavatel seznámí zaměstnance nejpozději 2 týdny před začátkem období.
1. Nerovnoměrné rozvržení a vyrovnávací období nejvýše 26 týdnů, v kolektivní smlouvě až 52 týdnů (§ 86 ZP).
1. Kratší pracovní doba: sjednává se dohodou se zaměstnavatelem (nikoli správním rozhodnutím); plat odpovídá sjednané kratší době (§ 80 ZP). Zaměstnavatel musí vyhovět žádosti těhotné zaměstnankyně, zaměstnance pečujícího o dítě do 15 let a obdobných skupin, pokud tomu nebrání vážné provozní důvody (§ 241 ZP). 
1. Práce přesčas: jen výjimečně, nejvýše 8 hodin týdně a 150 hodin v kalendářním roce (§ 93 ZP), s příplatkem nebo náhradním volnem.
1. Pracovní pohotovost: odměna 10 % průměrného výdělku, vykonaná práce je prací přesčas (§ 95, § 140 ZP). Noční práce mezi 22. a 6. hodinou, směna nejvýše 8 hodin v rámci 24 hodin, pravidelné pracovnělékařské vyšetření (§ 78, § 94 ZP).
5. Doba odpočinku a dovolená
1. Odpočinek mezi směnami nejméně 11 hodin (výjimečně 8), odpočinek v týdnu nejméně 35 hodin (výjimečně 24); dny pracovního klidu a svátky (§ 90 až 92 ZP).
1. Přestávka na jídlo a oddech nejméně 30 minut po 6 hodinách práce; bezpečnostní přestávka a přestávka na kojení (§ 88 ZP).
1. Dovolená 5 týdnů v kalendářním roce. Čerpání určuje zaměstnavatel po projednání se zaměstnancem a oznamuje je alespoň 14 dnů předem. Za dovolenou náleží náhrada platu ve výši průměrného výdělku. 
6. Překážky v práci a pracovní volno
Překážky na straně zaměstnance (dočasná pracovní neschopnost, ošetřování, vyšetření, svatba, úmrtí, přestěhování apod.) se řídí zákoníkem práce a nařízením vlády č. 590/2006 Sb.
1. Státní zaměstnanci: Při překážce na straně zaměstnavatele přísluší náhrada platu ve výši průměrného výdělku (§ 53), při trestním stíhání 50 % a více (§ 54).
1. Indispoziční volno 5 dnů v kalendářním roce na základě oznámení o osobních důvodech bez prokazování. Nárok vychází z kolektivní smlouvy vyššího stupně, která od 1. 11. 2026 nahrazuje dosavadní kolektivní dohodu (§ 95 odst. 52).
1. Neplacené volno na základě písemné žádosti a dohody; není na něj nárok.
1. Státní zaměstnanci: Individuální vzdělávání 5 dnů v kalendářním roce (§ 55): dobu čerpání určuje zaměstnavatel na žádost, přihlíží k oprávněným zájmům zaměstnance a po projednání s ním určí studijní účel; náklady nese zaměstnanec. V roce 2026 se počet dnů snižuje o již čerpané studijní volno (§ 95 odst. 56).
7. Přeložení, pracovní cesty a vyslání
1. Státní zaměstnanci: Přeložení do jiného útvaru nebo správního úřadu bez souhlasu na dobu nezbytně nutnou, nejdéle 60 dnů v kalendářním roce, je-li to nezbytné pro řádný výkon působnosti. Se souhlasem až 1 rok; souhlas lze vzít zpět (přeložení skončí 15. dnem po doručení). Zaměstnance, kterého nelze bez souhlasu vyslat na pracovní cestu, lze přeložit do jiného místa výkonu práce jen s jeho souhlasem. Při přeložení má nároky jako při pracovní cestě (§ 49).
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Převedení na jinou práci a přeložení se řídí zákoníkem práce (§ 41 a § 43 ZP), zpravidla jen se souhlasem zaměstnance.
1. Pracovní cesta se řídí zákoníkem práce (§ 42 ZP); u chráněných skupin podle § 240 ZP je souhlas nutný vždy.
1. Státní zaměstnanci: Vyslání do zahraniční služby a do mezinárodní organizace s písemným souhlasem; zaměstnanec Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva obrany může být vyslán i bez souhlasu do 6 měsíců, nejvýše jednou za 5 let. Trvá-li vyslání déle než 4 týdny, zaměstnavatel předem písemně informuje o měně, plnění a zajištění návratu (§ 50, § 51).
8. Úřednická zkouška
Státní zaměstnanci: Každý státní zaměstnanec je povinen úspěšně vykonat úřednickou zkoušku z obecné a zvláštní části (§ 61). Ostatních zaměstnanců se povinnost netýká.
	
	Obecná část
	Zvláštní část

	Lhůta
	nejpozději do 6 měsíců ode dne vzniku pracovního poměru
	nejpozději do 12 měsíců ode dne vzniku poměru nebo ode dne zahájení práce v jiném či dalším oboru specializace

	Obsah (§ 62)
	organizace a činnost veřejné správy, práva, povinnosti a etika státních zaměstnanců, předpisy dopadající na státní správu, základy práva EU
	odborná příprava pro práci v oboru specializace stanoveném pro místo

	Forma
	písemný test; zajišťuje správní úřad
	ústní zkouška před komisí o 3 členech zřízenou u garanta oboru; usnesení „uspěl“ nebo „neuspěl“



1. Lhůty se prodlužují o dobu celodenních překážek v práci (§ 61 odst. 4). Úspěšně vykonanou rovnocennou zkoušku zaměstnanec nekoná znovu (§ 61 odst. 5).
1. Zaměstnavatel umožní zkoušku na písemnou žádost zaměstnance, přihlásí ho elektronicky a nejméně 15 dnů předem ho písemně vyrozumí; při překážce se stanoví náhradní termín (§ 62 odst. 5, § 65).
1. Každou část lze na náklady zaměstnavatele opakovat jednou, paušální náklady dalšího opakování nese zaměstnanec (§ 66).
1. Osvědčení vystaví správní úřad (obecná část) a zkušební komise (zvláštní část) (§ 67).
1. Rovnocenné jsou obecná část a zkouška vstupního vzdělávání úředníka územního samosprávného celku; zvláštní část stanoví nařízení vlády (§ 68). Do vydání nových předpisů platí nařízení vlády č. 136/2015 Sb. a vyhláška č. 452/2024 Sb. (§ 95 odst. 27 a 28).

9. Adaptace a vzdělávání
1. Adaptační proces upravuje Pracovní řád API (mentor, plán adaptace); platí pro obě skupiny.
1. Prohlubování kvalifikace podle pokynů zaměstnavatele; doba se považuje za výkon práce, náklady nese zaměstnavatel (§ 44 odst. 1 písm. c) ZSZ, u ostatních zaměstnanců § 227 až 234 ZP).
1. Zvýšení kvalifikace (studium) a závazek setrvání v zaměstnání se řídí zákoníkem práce (§ 234 ZP) a kvalifikační dohodou.
10. Pracovní hodnocení
Státní zaměstnanci: Každý státní zaměstnanec podléhá pracovnímu hodnocení (§ 70). Hodnotí se výkon práce z hlediska správnosti, rychlosti a samostatnosti v souladu se stanovenými individuálními cíli; u vedoucího také manažerská činnost (organizování, řízení, kontrola a hodnocení podřízených).
1. Klasifikace kritérií: vysoko nad rámec nároků, nad rámec nároků, v rámci nároků, v rámci nároků s občasnými výhradami, nedostatečně. Závěr: vynikající, velmi dobré, dobré, dostačující nebo nevyhovující výsledky; hodnocení obsahuje individuální cíle osobního rozvoje.
1. Hodnotí bezprostředně nadřízený vedoucí státní zaměstnanec v součinnosti s vedoucím správního úřadu (§ 71); zaměstnanec musí být s hodnocením seznámen.
1. Kdy: první nejpozději do 6 měsíců (nejdříve po 30 odpracovaných dnech); dále podle potřeby, na požádání zaměstnance (jednou ročně) a po nevyhovujícím hodnocení vždy po 30 odpracovaných dnech (§ 72). Vedoucí správního úřadu může stanovit podrobnosti a pravidelné hodnocení všech zaměstnanců. Do vydání nového nařízení vlády platí nařízení vlády č. 36/2019 Sb. (§ 95 odst. 31).
1. Dopady: výše osobního příplatku (§ 58) a výpověď z důvodu neuspokojivých výsledků až po 2 po sobě jdoucích nevyhovujících hodnoceních (§ 40).
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Hodnocení výkonu ostatních zaměstnanců se řídí vnitřním předpisem API.
11. Odměňování
1. Státní zaměstnanci: Plat podle ZSZ a zákoníku práce. Tarify se stanoví v 6. až 16. platové třídě (§ 56). Příplatek za vedení (§ 57) stanoví pro API nařízení generálního ředitele o příplatcích za vedení; osobní příplatek (§ 58) se přiznává, zvyšuje, snižuje nebo odejímá podle pracovního hodnocení; tarif ve zvláštních případech (§ 59) až do dvojnásobku nejvyššího stupně od 11. třídy.
1. Státní zaměstnanci: Do vydání nových nařízení vlády platí nařízení č. 304/2014 Sb. (platové poměry), č. 302/2014 Sb. (katalog správních činností) (§ 95 odst. 30).
1. Ostatní zaměstnanci (ZP): Plat podle zákoníku práce a nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě a katalogu prací.
Plat určuje zaměstnavatel platovým výměrem (§ 136 ZP), který zaměstnanec obdrží nejpozději v den nástupu a při každé změně platu.
12. Skončení pracovního poměru
Pracovní poměr končí podle zákoníku práce (dohoda, výpověď, okamžité zrušení, zrušení ve zkušební době, uplynutí doby). Pro státní zaměstnance stanoví ZSZ zvláštnosti:
	Situace
	Zvláštní úprava ZSZ (státní zaměstnanci)

	Neuspokojivé výsledky (§ 40)
	Výpovědní důvod podle § 52 písm. f) ZP je dán jen tehdy, dosahoval-li zaměstnanec podle 2 po sobě jdoucích pracovních hodnocení nevyhovujících výsledků.

	Okamžité zrušení (§ 41)
	Zaměstnavatel poměr okamžitě zruší, pokud státní zaměstnanec neplní předpoklad bezúhonnosti, nastoupil výkon trestu odnětí svobody nebo přestal splňovat předpoklad občanství členského státu EU nebo smluvního státu EHP.

	Odstupné (§ 42)
	Při výpovědi z organizačních důvodů (§ 52 písm. a) až c) ZP) nebo dohodě z týchž důvodů se odstupné navyšuje o 2, 3 nebo 4násobek průměrného měsíčního výdělku při 10, 15 a 20 letech poměru.

	Vedoucí (§ 36 až 38, § 43)
	Funkční období 5 let; odvolání jen z důvodů uvedených v § 37; vzdání se místa (výkon práce končí po 2 měsících); při dohodě o skončení lze ujednat peněžité vyrovnání až šestinásobek průměrného měsíčního výdělku.

	Vedoucí správního úřadu, státní tajemník, vrchní ředitel sekce (§ 39)
	K výpovědi z určitých důvodů a k okamžitému zrušení je nutné vyjádření poradní komise (15 dnů).



Ostatní zaměstnanci (ZP): Skončení poměru se řídí zákoníkem práce (§ 48 a násl. ZP); odstupné podle § 67 a § 68 ZP.
13. Sladění rodinného a osobního života s prací
1. Práce na dálku (home office): jen na základě písemné dohody (§ 317 ZP). Dohoda určí místo výkonu, způsob komunikace a dosažitelnosti, rozvržení pracovní doby (včetně možnosti, že si zaměstnanec pracovní dobu rozvrhuje sám) a dobu trvání. Dohodu lze vypovědět z jakéhokoliv důvodu nebo bez důvodu s 15denní výpovědní dobou. 
1. Kratší pracovní doba a individuální rozvržení: dohodou se zaměstnavatelem.
1. Překážky a volno související s péčí o rodinu (ošetřování člena domácnosti, péče o dítě, rodičovská dovolená) podle zákoníku práce.
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